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Libertad de Expresion en Venezuela:
Cada vez mas en Peligro

Tras una convocatoria organizada a
través de facebook y twitter, miles de oposito-
res al presidente venezolano, Hugo Chévez,
marcharon el viernes 4 de septiembre en de-
cenas de ciudades para expresar su repudio a
la "revolucién" bolivariana instalada en Vene-
zuela hace una década.

de someter la libertad de opinion y prensa, en
el marco de una aparente legitimidad.

Sin embargo, este Ultimo afo, la ofen-
siva contra los medios de comunicacién se ha
acrecentado. A través de diversas medidas

gue buscan alterar el control y

€| contenido de los medios, se

Las principales mar-
chas, bajo el lema "No mas
Chéavez", tuvieron lugar en Co-
lombia, Honduras y Miami
(EE.UU.), con miles de partici-
pantes. El objetivo fue denun-
ciar la persecucion politica de la
gue son objeto los ciudadanos
venezolanos.

El Estado tiene la potestad de
administrary manejar el
espectro radioeléctrico, pero
éste es un bien comun. Sin
embargo, el Gobierno, con la
anuencia del Parlamento, ha
hecho uso discrecional y
excesivo, convirtiéndolo en
una herramienta politicay
desdibujando el papel que

ha socavado la libertad de ex-
presion en Venezuela.
Ademés, Chavez ha tolerado,
alentado y participado en una
amplia variedad de actos dis-
criminatorios contra la prensa
opositora o critica. De ahi que
no extrafia que también los
demas poderes publicos inten-
ten desarticular los medios pri-

Es un hecho evidente deberiaasumircon respecto al vados.

gue en Venezuela, con el fin de
cimentar y avanzar en el “socia-

lismo del siglo XXI”, se ha re- ————

trocedido en el desarrollo de los

principios democraticos. A lo largo de su man-
dato se han acrecentado las amenazas y seve-
ras limitaciones contra la libertad de informa-
cion y el ejercicio del derecho de libre expre-
sion.

A pesar de que la Constitucion del pais
protege y garantiza este derecho, el gobierno
se las arregl6 para implementar nuevas formas

manejo de los medios.

Atagues contra la
libertad de expresién

Bajo el argumento de que los medios
de comunicacion se comportan como un parti-
do politico y que manipulan la informacién en
funcibn de sus intereses, el Gobierno de
Chavez ha desarrollado una relacion de con-
frontacién con los medios de comunicacion.

Particularmente desde los meses pre-
vios al golpe de Estado que lo sac6 brevemen-
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te del poder en abril de 2002, Chavez acuso a
los medios de comunicacién de promover un
paro nacional entre diciembre de 2002 y febre-
ro de 2003.

La confrontacion con la prensa y los pe-
riodistas, bajo el supuesto de que mienten e
intoxican la mente de los ciudadanos, se fue
acrecentando. Esto se evidencia en el informe
anual de la organizacion no gubernamental
Freedom House, donde Venezuela desde el
afio 2003 figura entre "los paises sin libertad
de prensa" (Ver Cuadro N° 1).

A partir del 2004, afio del referéndum
revocatorio, los registros de casos de violacio-
nes a la libertad de expresion no sélo han au-
mentado, sino que han sido marcados por un
fuerte acento politico.

En la actualidad, el pluralismo en los
contenidos y la defensa de la diversidad como
acento neurdlgico de la libertad de expresion
ya no son una realidad en Venezuela.

Penalizaciones

A partir del afio 2002, las violaciones a la
libertad de expresion se concentraban en el
hostigamiento fisico y verbal contra periodistas
y medios. Luego, con la reforma al Cédigo Pe-
nal en el 2005, la mayoria de las violaciones
se centraron en el desarrollo de procesos judi-
ciales y administrativos.

Esto se explica porque, con la Reforma
al Cdodigo Penal, aumentaron las sanciones
para los delitos de la prensa, y en particular los
de injuria, calumnia y difamacién de una per-
sonalidad publica.

Ademas, en diciembre de 2005, se pro-
mulgd la Ley de Responsabilidad Social de
Radio y Television (Ley Resorte), donde mu-
chos medios privados moderaron sus criticas
antigubernamentales, principalmente por las
duras penas establecidas en esta ley, que
consideran muy discrecional.

DESARROLLO

Cuadro N° 1
Libertad de Prensa en Venezuela

Puntaje Status

1995 49 PL

1996 31 FL

1997 32 FPL

1998 33 PL

1999 33 PL Asume

2000 34 PL Chavez
42001 34 PL

2002 44 PL

2003 G8 NL

2004 68 NL

2005 72 NL

2006 72 ML

2007 74 NL

2008 74 ML

Fuente: Freedom House
Libertad de Prensa: 0-100 = O Libre / 100 No Libre
|

Esta preocupacion se acrecentdé este
ano, con la revision de casi la mitad de las li-
cencias del espectro radiofénico nacional, con
el fin de “democratizar el uso del espectro ra-
dioeléctrico”. Esto podria significar el cierre de
un 40% de las radios bajo control privado en el
pais.

En este orden de cosas, y en medio de
esta polémica con la radiodifusion, comenz6
una nueva ofensiva contra la libertad de ex-
presion. La Fiscalia venezolana envi6 el 30 de
julio a la Asamblea Nacional una nueva pro-
puesta denominada “Ley Especial sobre Deli-
tos Mediaticos” que contemplaba penas de
hasta cuatro afios de carcel para los duefios
de medios de comunicacion, directores o pe-
riodistas que infrinjan la nueva legislacion.

Segun expres6 la fiscal promotora del
proyecto, Luisa Ortega, la ley considera delitos
mediaticos todas aquellas “omisiones” o noti-
cias que alteren el derecho a una informacién
“veraz” y que causen “panico entre la pobla-
cion”.
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Rapida y masivamente distintas organi-
zaciones nacionales e internacionales como
Human Rights Watch (HRW)', la Asociacion In-
ternacional de Radiodifusién (AIR) y la Corte In-
teramericana (CIDH) se pronunciaron en contra
de esta iniciativa, haciendo hincapié en la ge-
neralidad de los conceptos y temiendo que es-
ta nueva norma pueda transformarse en un
elemento de censura e incluso autocensura
periodistica, ya que las conductas que el pro-
yecto de ley llama delito, no estarian claramen-
te descritas y se podria caer facilmente en ar-
bitrariedades.

De ahi que tras fuertes presiones, final-
mente este proyecto fue rechazado en una
comisiéon parlamentaria. Sin embargo, en los
préximos meses queda mucho mas por debatir
sobre la realidad periodistica y mediatica ve-
nezolana, ya que el gobierno insiste y mantie-
ne en el tintero nuevos proyectos, entre los
gue figuran reformas legislativas en la Ley de
Telecomunicaciones, en el Codigo Organico
Procesal Penal y en la Ley del Ejercicio del
Periodismo.

Las consecuencias

Chavez busca establecer una relacion di-
recta con las audiencias masivas y populares,
por eso su ofensiva para callar los mensajes
criticos ha estado dirigida contra los medios
con mayor penetracion popular. Su fin es la
creacion de un “sistema nacional de comuni-
cacién popular, alternativa y comunitaria™,
COmO un paso necesario para seguir impul-

sando su socialismo bolivariano.

El caso mas representativo ocurrié en
mayo de 2007, tras la salida del aire de Radio
Caracas Television (RCTV), momento en el
cual se comenz6 a acrecentar el clima adverso
al pluralismo comunicacional. Se traté de ven-
der la medida como un acto eminentemente
administrativo, al no renovarle la licencia de
funcionamiento cuando en realidad presencia-
bamos una clara represalia politica contra la
linea editorial de uno de los canales mas vistos
de la television abierta.
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Pero lo que resulta mas impresentable,
es que al cierre se haya sumado la ocupacién
de su infraestructura por parte del Estado, lo
cual implica también una vulneracion a la pro-
piedad de sus duefios.

Sin embargo, durante 2008 y 2009, se
acrecento un ambiente de intimidacion y pola-
rizacion contra los medios de comunicacién
privados, en particular, contra Globovision, el
Gltimo canal de television abierta independien-
te que queda en el pais. El medio se encuentra
protegido por medidas provisionales otorgadas
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), desde el 2004 y ratificadas
el 29 de enero de 2008°.

Pese a las medidas otorgadas, las gra-
ves agresiones de grupos privados cercanos al
oficialismo no han cesado. Lo que es peor, es-
tas agresiones o acciones de intimidacion no
parecen haber estado seguidas de una clara
condena o investigacion de parte de las autori-
dades.

Ademas, este ambiente se ve estimulado
con las alocuciones de Chavez donde anuncia
medidas drasticas “contra los medios que
atropellan la verdad e incitan la guerra”. Tras
esas declaraciones, Globovisibn y especial-
mente el director de ese medio, Alberto Fede-
rico Ravell, han sufrido constantes amenazas,
violentos ataques y multas.

A diferencia de lo ocurrido con RCTV,
para Globovisién el cierre podria producirse
por la via de la sancién de la Comisién Nacio-
nal de Telecomunicaciones, donde la cadena
enfrenta seis procesos que podrian llevar a su
cierze, por “coadyuvar en la comision de deli-
tos™.

Pero esta ofensiva contra la televisién no
parece suficiente, sino que Chavez ahora
apunta sus dardos contra la prensa escrita,
anuncia mayores regulaciones contra la televi-
sion por cable y satelital y la apertura de pro-
cedimientos administrativos para revocar la
concesion a cientos de radios.
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Esto se comenz6 a ejecutar diligente-
mente a partir del 31 de julio, cuando el minis-
tro de Obras Publicas, Diosdado Cabello, or-
dend el cierre —tras retirarles la concesion- de
63 emisoras de radio, bajo el pretexto de “re-
gularizar” el espectro radioeléctrico. Como ya
han anunciado, no descartan que otras 200
pudieran correr la misma suerte por no actuali-
zar sus datos.

Esta situacion en paises democraticos se
soluciona a través de multas. En Venezuela, la
traduccion practica de esta nueva disposicion
implicaria el cierre de al menos 240 emisoras,
gue representan el 40% del total bajo control
privado en el pais.

Manipulacion estatal: la construccion
de un imperio mediético

Como en Venezuela los medios son el
principal vehiculo para el debate politico y son
muy importantes en la definicién de la agenda
informativa, los agentes estatales mantienen
una gran inversién para garantizar la mayor
difusion de la labor gubernamental y desacre-
ditar a los integrantes de la oposicion politica.

Una modalidad relevante de censura,
son las denominadas cadenas presidenciales
gue se contemplan como instrumento de
‘razén de Estado” en Ley de Telecomunicacio-
nes. Chavez ha abusado de este derecho: en-
tre los aflos 1999 hasta agosto de 2008 lleva
un total de 1.091 horas de transmision®.

Dichas transmisiones, como denuncia
Reporteros Sin Fronteras (RSF), estan carac-
terizadas por la violencia verbal del presidente
de la Republica, Hugo Chavez, que se mate-
rializa en acciones de activistas y otros facto-
res del gobierno con el fin de causar terror e
intimidar a propietarios de medios de comuni-
cacion y periodistas independientes®.

También en el Ultimo tiempo ha aumen-
tado la diversidad de medios estatales y la
fuerte inversion en esa area, construyendo un
imperio mediatico’. Controla 72 estaciones de
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television, 400 radioemisoras y 18 periodicos
de cobertura local y nacional®.

Como sefiala el informe de Human
Rights Watch (2008), a pesar de que a princi-
pios de la presidencia de Chavez existia una
casi absoluta mayoria de canales privados de
televisiéon hostiles a su gobierno, desde enton-
ces Chavez ha logrado que la balanza se incli-
ne a su favor.

Lamentablemente, este cambio no se ha
producido porque se haya promovido la exis-
tencia de medios mas plurales, sino porque se
actuo contra los medios de comunicacién opo-
sitores y, al mismo tiempo, se promovieron
medios estatales que reflejan Gnicamente los
puntos de vista de los partidarios de Chéavez.

Ademas en Venezuela se han tomado un
conjunto de medidas que incluyen medios indi-
rectos para la restriccion de la libertad de ex-
presién como la asignacion arbitraria de la pu-
blicidad oficial a medios con lineas proximas a
la gestion gubernamental; la restriccion de di-
visas para papel y equipos a medios criticos; la
aplicacién de sanciones tributarias y adminis-
trativas discriminatoriamente; y la persecucion
judicial a medios y periodistas criticos®.

Conclusién

El Estado tiene la potestad de adminis-
trar el espectro radioeléctrico pues éste es un
bien comudn. Sin embargo, el Gobierno de Ve-
nezuela, con la anuencia del Parlamento, ha
hecho uso discrecional y excesivo de esa fa-
cultad, convirtiéndolo en una herramienta poli-
tica y distorsionando el papel que deberia
asumir respecto a los medios.

El Gobierno esta modificando las reglas
del juego sustancialmente. En la ultima ofensi-
va, la entrega de concesiones con limites ha
permitido a Chavez utilizarlo como amenaza
contra los periodistas y los medios privados.
Asi, también con la vaga excusa de “defender
la paz social”, se restringe la libertad de expre-
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sion y suele ser una excusa comun para la
censura.

La ausencia de un instrumento importan-
te de control del actuar publico, que se suma a
la desaparicién de otros frenos y contrapesos
del poder, tienen como resultado inevitable la
erosion del sistema democrético, que debe es-
tar fundado en el pluralismo.

No es posible la democracia sin libertad
de expresar la opinion y sin medios libres de la
presién del Gobierno.

Al parecer, la consolidacion de su pro-
yecto socialista bolivariano se lograra tras el
establecimiento de una hegemonia comunica-
cional al estilo cubano o de Corea del norte.
De ahi que para Chavez la confrontacion con
la prensa dejo de ser retdrica y se ha converti-
do en una razén de Estado.
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